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Strategisk samarbejdsaftale om boligsocial indsats

Omradets navn:
Niva

Aftalens parter:
Boligforeningen VIBO
Fredensborg Boligselskab / KAB
Fredensborg Kommune

Samarbejdsaftalen gaelder fra - til:

1. januar 2018 til 30. juni 2021

Underskrifter:

Boligforeningen VIBO

Dato Navn

Fredensborg Boligselskab /KAB

Dato Navn

Fredensborg Kommune

Dato Navn

Aftaledokumenter

Det er et krav, at der udarbejdes en strategisk samarbejdsaftale for at opna
Landsbyggefondens stgtte til boligsocial indsats. Aftalen forpligter kommune og
boligorganisationer i forhold til samarbejde, herunder formulering og opfyldelse af feelles

mal for indsatsen.

Andringer i den strategiske samarbejdsaftale skal godkendes af Landsbyggefonden.

Konkrete aftaler om specifikke aktiviteter mellem den boligsociale indsats og de lokale
kommunale institutioner, foreninger eller andre aktgrer skal fastlaegges i szerskilte
delaftaler for hvert indsatsomrade, der hgrer under den strategiske samarbejdsaftale.

Bestyrelsen for den boligsociale indsats skal i den forbindelse sikre, at delaftalerne til
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hver en tid understgtter den strategiske samarbejdsaftale samt afspejler de aktiviteter og
samarbejder, der gennemfgres i boligomradet. Ajourfgrte delaftaler skal til enhver tid
kunne rekvireres af Landsbyggefonden.

Folgende dokumenter skal vedlaegges denne strategiske samarbejdsaftale og uploades pa
http://driftsstoette.|bf.dk:

- En delaftale for hvert af de valgte indsatsomrdder udarbejdet i skabelonerne fra
http://driftsstoette.|bf.dk

- Et budget udarbejdet i skabelonen fra http://driftsstoette.lbf.dk

- Et organisationsdiagram
- Et kommissorium for bestyrelsen

- Et bilag med Boligsociale Data for boligomradet pa tilsagnstidspunktet hentet fra
https://Ibf.dk/selvbetjeninger/boligsociale-data/

- En beredskabsplan jf. regulativets § 6 udarbejdet i skabelonen fra
http://driftsstoette.lbf.dk

- En milepalsplan

- Aktivitetsskemaer udarbejdet i http://driftsstoette.|bf.dk

1. Formal med og rammer for den boligsociale indsats

Fredensborg Kommune vedtog i 2016 en boligpolitisk handleplan for Niva med fokus pa
at understgtte en positiv udvikling i kommunens udsatte boligomrader og pa at skabe
velfungerende og trygge bysamfund og boligomrader, hvor beboersammensaetningen
ikke adskiller sig problematisk fra gennemsnittet for kommunen. Pa det generelle plan
har Fredensborg Kommune fokus pa kvaliteten i de mange kerneydelser, som kommunen
leverer til borgerne i de almene boligomrader. Det gzelder f.eks. skoler, dagtilbud,
sundhedstilbud, socialindsats, uddannelses- og beskaeftigelsesindsats, fritidsfaciliteter
mv. P8 den made understgtter Fredensborg Kommune de positive tendenser, som ses i
omraderne, samtidig med at et velfungerende net af kommunale ydelser og tilbud er med
til at gge tryghed og trivsel i omradet.

Der er gennem den boligsociale helhedsplan opbygget en staerk platform for samarbejde
om den boligsociale indsats. Dette samarbejde har veeret medvirkende til en positiv
udvikling i boligomradet og i hele Niva, hvilket blandt andet afspejles i, at den anmeldte
kriminalitet i Niva i de seneste ar har veeret faldende.

Den boligsociale helhedsplan skal bidrage til en tvaergdende helhedsorienteret indsats i
forhold til familieliv, skole, arbejdsmarked og fritid. Og den skal understgtte det
potentiale, som beboerne, boligomradet og lokalsamfundet rummer.

Det overordnede formal for den boligsociale indsats er:
- At boligomradet er trygt og abent, praeget af tillid og feellesskaber og en integreret
del af det omkringliggende lokalsamfund.
- At bgrn og unge har en aktiv fritid med positive aktiviteter, der understgtter
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trivsel, lzering og udvikling.
- At bidrage til at flere unge kommer i uddannelse og beskaeftigelse.
- At udsatte bgrnefamilier oplever et styrket foraeldreskab og en gget trivsel.

2. Organisering

Parterne bag den strategiske samarbejdsaftale skal etablere en projektorganisation med
en ansvarlig bestyrelse for gennemfgrelsen af den boligsociale indsats, sdledes at en
éntydig og kompetent ledelse kan sikre koordinering og styring af den lokale indsats
og prioritere pa tveers af alle niveauer og organisationer - herunder boligorganisationer,
boligafdelinger og kommune jf. regulativets § 6, stk. 6.2.

Under bestyrelsen kan der etableres en eller flere (tematiske/geografiske) fglgegrupper.

Beskrivelsen af organiseringen skal suppleres med et organisationsdiagram. Endvidere
skal det beskrives i kommissoriet, hvordan sekretariatsbetjening af bestyrelsen vil forega.

DEN BOLIGSOCIALE BESTYRELSE
Der etableres en bestyrelse pa tvaers af de boligsociale helhedsplaner i Kokkedal og Niva.

Bestyrelsen bestar af ledende medarbejdere fra de respektive administrationer:

Fredensborg Kommune:

Centerchef for Job og Uddannelse
Centerchef for Leering, Fritid og Sundhed
Souschef for Bgrn og Familie

Direktgr (deltager efter behov)

Boligforeningen 3B:
Chef for boligsociale indsatser
Direktgr (deltager efter behov)

Boligkontoret Danmark:
Forretningsfgrer

Boligforeningen VIBO:
Boligsocial chef
Direktgr (deltager efter behov)

KAB:
Kundechef

Bestyrelsen har ansvar for malopfyldelse pa strategisk niveau, Isbende monitorering samt
gkonomisk prioritering. Bestyrelsen har fokus pa udvikling, fremdrift og lokal koordinering
af det boligsociale omrade, herunder ansvar for fremdriften af de strategiske aftaler og
delaftaler for de boligsociale indsatser i Niva og Kokkedal i Fredensborg Kommune jf.
Landsbyggefondens regulativ om tilskud til boligsocial indsats i udsatte almene
boligafdelinger af 1. april 2015, § 6, stk. 6, nr. 2.

Der holdes fast 2 mgder arligt. Der kan indkaldes til yderligere 2 mgder arligt.

De udpegede medlemmer af bestyrelsen har mandat med sig fra deres respektive
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organisationer til at treeffe beslutninger i forhold til dagsorden pd mgderne.

Formandsskabet for bestyrelsen gar pa skift mellem de to boligforeninger, der
administrerer helhedsplanerne; Boligforeningen VIBO og Boligforeningen 3B.
Formandsskabet varer et &r ad gangen, og 3B starter med at varetage formandsskabet i
2017.

Betjeningen af bestyrelsen varetages af et bestyrelsessekretariat, som bestar af:
Sekretariatsleder for Niva Nu - VIBO.

Sekretariatsleder for Kokkedal pd Vej - 3B.

Konsulent fra Center for Bgrn og Familie - Fredensborg Kommune.

Ansvar for indkaldelse, dagsorden myv. fglger organisationen, som har formandsskabet.

Se i gvrigt kommissorium for den boligsociale bestyrelse for yderligere beskrivelse ang.
bestyrelsen.

DEN LOKALE STYREGRUPPE

Der etableres en lokal styregruppe. Styregruppen fglger implementering af delaftalerne.
De orienteres om fremdriften i aktiviteter og gkonomi for den samlede helhedsplan med
saerligt fokus pa indsatsomradet Tryghed og Trivsel. Herunder vil fokus vaere pa
erfaringsudveksling, inspiration og netvaerksdannelse. Styregruppen kan bidrage med
gnsker til prioriteringer i gkonomien og med lokal viden til bestyrelsen. Styregruppen kan
indstille til a2endringer i samtlige delaftaler. Styregruppen skal ligeledes medvirke til at
kvalificere og udvikle lokale arrangementer i regi af helhedsplanen. Den lokale
styregruppe og den kommunale fglgegruppe kan indstille uafhaengigt af hinanden, og i
tilfaelde af uoverensstemmelse mellem de to grupper traeffer bestyrelsen en endelig
beslutning.

Den lokale styregruppe bestar af:

- mindst en repraesentant fra hver af de fem afdelingsbestyrelser
- en reprasentant fra VIBO

- en reprasentant fra KAB

- den kommunale konsulent for det boligsociale omrade

- sekretariatsleder for helhedsplanen

Der holdes fast to mgder om &ret. Der kan, hvis medlemmerne finder det ngdvendigt,
indkaldes til yderligere to mgder arligt. @vrige relevante aktgrer kan inviteres til at
deltage pd@ mgderne - herunder politiet.

DEN KOMMUNALE FOLGEGRUPPE

Der etableres en kommunal fglgegruppe med fokus p& indsatsomrdderne
Kriminalpraeventiv indsats; Uddannelse og beskaeftigelse samt Forebyggelse og
foreeldreansvar. Fglgegruppen fglger implementering af delaftalerne og skal bl.a. bidrage
til at sikre lokal koordinering, udvikling og videndeling mellem den boligsociale
helhedsplan og de kommunale samarbejdspartnere. Den kommunale fglgegruppe kan
indstille zendringer i delaftalerne Kriminalpraeventiv indsats, Uddannelses og
Beskeaeftigelse samt Forebyggelse og foraeldreansvar til bestyrelsen. Fglgegruppen skal
viderebringe viden om nye boligsociale udfordringer og komme med bud pa Igsninger til
bestyrelsen. Den kommunale fglgegruppe og den lokale styregruppe kan indstille
uafhaengigt af hinanden, og i tilfaelde af uoverensstemmelse mellem de to grupper traeffer
bestyrelsen en endelig beslutning.
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Den kommunale falgegruppe bestar af:

- Leder for Niva Skole

- Leder for Bgrnehusene Niva

- Leder for SSP/ops@gende team

- Leder for Niva Bibliotek og Medborgercenter

- Leder for Ung Fredensborg

- Teamleder i Jobcenter Fredensborg

- Leder for sundhedsplejen

- Den kommunale konsulent for det boligsociale omrade
- Sekretariatsleder for helhedsplan

Der holdes fast to m@der om &ret. Der kan indkaldes til yderligere to mgder arligt. @vrige
relevante aktgrer kan inviteres til at deltage p& mgderne - herunder politiet.

3. Samspil med gvrige tiltag og indsatser i lokalomradet

Der er etableret et lokalt tvaerfagligt samarbejdsforum under navnet Niv§ p§ Tveers.
Dette skal sikre, at der sker et struktureret og koordineret tvaerfagligt samarbejde
mellem flest mulige lokale interessenter om at skabe de bedst mulige betingelser for bgrn
og familier i Nivd. Samarbejdet bestar af en lokal ledergruppe, en overbliksgruppe og et
stgrre bynetvaerk. Helhedsplanen er repraesenteret pa alle tre niveauer og faciliterer
bynetveerket.

I forhold til byudviklingen i Niva arbejder Fredensborg Kommunes Byrad med en plan- og
agendastrategi 'Fremtidens Fredensborg’, der saetter retning for kommunens udvikling
frem mod 2020. Planen for Niva er at udvikle byen som “en naturby for den aktive
familie”. Udviklingen af naturomradet Lergravene, der graenser op til Nivahgj-
afdelingerne, er et hgit prioriteret omrade i planen. Den boligsociale helhedsplan har i
2016-2017 vaere medvirkende i udviklingen af Lergravsomradet gennem projektet "My
Naturehood”, som er finansieret gennem den sociale naturpulje under Naturstyrelsen.

Fredensborg Kommune har nedsat et udvalg for Byrum og Boligsocial indsats for at sikre,
at der i Fredensborg Kommune arbejdes malrettet pa at skabe mere tryghed i byrummet
og en gunstig udvikling i de udsatte boligomrader i kommunen. Boligforeningen VIBO er
repraesenteret i udvalget.

Fredensborg Kommune har i 2015 og 2016 gennemfgrt to tryghedsvandringer i Niva med
seerligt fokus pa de almene boligomrader. Boligorganisationerne samt andre udvalgte
interessenter deltog i vandringerne. Efterfglgende er der lavet en rapport med de
vaesentligste anbefalinger, og den nye viden er taenkt med i den kommende udvikling af
omradet bade fra kommunens og boligorganisationernes side.

Boligforeningen VIBO gennemfgrer i fgrste halvdel af 2017 et stort infrastrukturprojekt,
som skal vaere med til at skabe en bedre sammenhaeng imellem boligomradet og den
omkringliggende by. Nivahgj fremstar i dag meget lukket for udefrakommende og et
ophold i kvarteret giver, hverken en fornemmelse af at vaere en del af en stgrre by eller
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at vaere teet pa et stort naturomrade. For at opna dette skal boligomradet udvikles
igennem renovering og udvikling af stisystemer, et nyt torv, en plads og
aktivitetsomrdder samt bearbejdelse af beplantning og ny skiltning, der viser vej til tilbud
i den omkringliggende by og til de tilbud og institutioner, der ligger i boligomradet. De
mange nye aktiviteter vil naturligt skabe mere liv i boligomradet, som sammen med en
bedre belysning, vil vaere med til at gge trygheden. Derudover skal projektet abne op for,
at flere nivaborgere kommer i eller kgrer igennem Nivahgj og dermed far et nyt og bedre
kendskab til boligomradet, hvilket igen vil gge trygheden samt boligomradets ry udadtil.

Der samarbejdes med den boligsociale helhedsplan Kokkedal pa vej pa flere forskellige
plan. Der vil vaere et taet samarbejde i forhold til bestyrelsesbetjeningen. Pa det
udfgrende plan vil der blive samarbejdet omkring feelles aktiviteter, netvaerksopbygning,
og videndeling. Der vil desuden veere et saerligt samarbejde i forhold til den fremskudte
kommunale indsats under Uddannelse og Beskaeftigelse, som vil g& pa tveers af de to
helhedsplaner, og hvor der vil vaere fokus pa metodeudvikling.

4. Boligsociale Data - Tvaergdende malinger (centralt genererede malinger)

Landsbyggefonden indhenter arligt en status pa en raekke malinger pa relevante
indikatorer for hvert enkelt boligomrade. Malingerne er tilgeengelige for bestyrelsen for
den enkelte boligsociale indsats via https://Ibf.dk/selvbetjeninger/boligsociale-data/.

Der er tale om registerbaserede malinger, der gar pa tvaers af alle boligsociale indsatser
pa landsplan, som modtager stgtte fra 2015 til 2018-midlerne.

Malingerne giver en karakteristik af udfordringerne i boligomradet - herunder de
malgrupper, som indsatsen skal skabe forandringer for. Det samlede billede af
malingerne er et udtryk for en "temperaturmaling” for omradet og saledes et redskab til
den Igbende monitorering.

Malingerne kan evt. indarbejdes i den strategiske samarbejdsaftale og dermed 3 status
af resultatmal for indsatsen.

Det er en forudsaetning for tildeling af midler fra Landsbyggefonden, at bestyrelsen for
den boligsociale indsats Igbende fglger, hvordan disse malepunkter udvikler sig.

5. Indsatsomrader

I dette afsnit skal det fremga, hvilke af de fire mulige indsatsomrdder der indgar i den
boligsociale indsats.

Under hvert indsatsomrdde skal problemkomplekset for indsatsomradet, det
overordnede formal samt de konkrete mal for indsatsomradet beskrives. Herudover skal
det angives, hvilke succeskriterier (lokalt opstillede méalinger) parterne i faelleskab
fastsaetter for den boligsociale indsats samt datakilden for disse. Malene skal saettes for
den firedrige periode, hvor den boligsociale indsats forlgber.

M3l og succeskriterier skal primaert vedrgre forandringer for boligomradet/udvalgte
malgrupper, men kan ogsa inkludere fx styrket samarbejde og metodeudvikling.
Succeskriterier kan vaere af sdvel kvantitativ som kvalitativ art.
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Bestyrelsen har ansvar for at fglge op pa mal og succeskriterier inden for de valgte
indsatsomrader samt de Boligsociale Data. Som en del af den arlige revision i forbindelse
med regnskabsaflaaggelse skal boligorganisationen over for revisionen dokumentere, at
der Igbende fglges op pa dette (jf. vejledningen side 7, ad.1).

Den konkrete beskrivelse af indsatsomraderne med aktiviteter fastlaagges i saerskilte
delaftaler - én delaftale pr. indsatsomrade. Indholdet i delaftalerne skal saledes lede hen
imod de opsatte formal og mal i naerveerende strategiske samarbejdsaftale samt
fastleegge den indbyrdes ansvars- og rollefordeling mellem de parter, der er involveret i
indsatsen.

5.1 Tryghed og trivsel

Problemkompleks for indsatsomradet

De almene boligafdelinger, der er omfattet af den boligsociale helhedsplan, har gennem
de seneste ar vaeret inde i en positiv udvikling pad det fysiske plan. Alle fem afdelinger er
forholdsvist nyrenoverede og fremstar preesentable og stort set uden spor af heervaerk
eller mislighold. I Nivahgj-afdelingerne gennemfgres der i 2017 desuden et stort
infrastrukturprojekt, der skal understgtte trygheden og skabe nye pladser for socialt
feellesskab og en bedre sammenhaang med den omkringliggende by.

P& trods af den positive udvikling peger bade afdelingsbestyrelser og de boligsociale
medarbejdere pd, at der fortsat er brug for at styrke naboskabet i og pa tvaers af
afdelingerne. De oplever, at der er begraenset kontakt og kendskab mellem forskellige
beboergrupper, og at det er svaert at skabe bred opbakning til aktiviteter i omradet.
Mange af de aktiviteter, der er i omradet, er ofte lukkede om bestemte beboergrupper, og
de styrker derfor ikke det brede naboskab i omradet.

De boligsociale medarbejdere vurderer, at der er relativt mange beboere, som lever
isoleret uden meget kontakt til naboer eller andre i omrddet, og at der ogsa er en vis grad
af negativ social kontrol blandt nogle af beboergrupperne, hvilket kan virke heemmende i
forhold til den enkeltes deltagelse i lokalomradets aktiviteter og i samfundet generelt. P&
trods af at der ikke er meget haerveerk eller synlig kriminalitet i afdelingerne, er det
desuden oplevelsen blandt de boligsociale medarbejdere, at den oplevede tryghed fortsat
er lav blandt nogle af beboerne.

Der er flere parametre, der indikerer, at der er behov for, at den boligsociale indsats i
hgjere grad prioriteres i VIBOs afdelinger end i Fredensborg Boligselskabs afdelinger:

De boligsociale data viser, at beboerne i VIBOs tre afdelinger gennemsnitligt har lavere
uddannelse, beskeeftigelsesgrad og hustandsindkomst end afdelingerne i Fredensborg
Boligselskab, og at VIBOs afdelinger har en stgrre andel af indvandrere og efterkommere.
Nivergd III i Fredensborg Boligselskab har til gengaeld den stgrste andel af enlige med
barn (19,4 %) og flere af omradets mest udsatte familier bor i afdelingen.! Fredensborg
Boligselskabs afdelinger er desuden pavirket af hele boligomradets udfordringer, og
samtidig er det gnsket, at samarbejdet pa tvaers af afdelingerne skal vaere med til at Igfte
omradet generelt. Derfor er der fortsat brug for en indsats, der daekker alle fem
boligafdelinger, men hvor der er stgrst fokus pa VIBOs afdelinger.

! BL-tabellerne, Danmarks Statistik
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I 2015 var der 153 fgrtidspensionister i VIBOs afdelinger, mens der var 97 i Fredensborg
Boligselskabs afdelinger. I Nivahgj I, som er den afdeling med flest fgrtidspensionister, var
23,3 % af beboerne mellem 30 og 64 ar fgrtidspensionister i 2015, mens tallet for hele
Fredensborg Kommune I3 p3d 6,9 %.2

I Fredensborg Boligselskabs afdelinger har der veeret 1 udsaettelse i 2016 og 1 udsezettelse
i forste halvdel af 2017. I VIBOs afdelinger har der ikke veeret udsaettelser det seneste
halve &r, men i perioden juli 2015 - juni 2016 var der 5 udsaettelser.>

Fraflytningsprocenten har ligget relativt lavt for alle afdelinger i perioden juli 2016 -
februar 2017 (Nivahgij I: 6,02 %, Nivahgj II 8,20 %, Nivahgj III: 6,11 %, Nivergd III:
7,09 %, Nivergd IV: 6,69 %). Til sammenligning er fraflytningsprocenten for alle KAB-
administrerede familieboliger p& 9,8 %. Men hvor den har ligget stabilt i Fredensborg
Boligselskab, er den i VIBO-afdelingerne faldet fra en fraflytningsprocent p& 11,5 % for
perioden juli 2015 - juni 2016. Tilbage i 2012 var fraflytningsprocenten for boligomradet
oppe pa 12,8 %.*

Der er et lavt antal klagesager i de to afdelinger i Fredensborg Boligselskab - og de
klager, der er, Igses stort set altid af det lokale ejendomskontor. Der har ikke veeret
klager, som er blevet behandlet i beboerklagenaevnet siden 2014. I VIBOs afdelinger
skiller Nivahgj I sig ud med 22 klagesager i perioden juli 2016 - februar 2017, mens der
ikke har veeret nogen i Nivahgj II og kun en enkelt i Nivahgj III.”

Ingen af afdelingerne i Fredensborg Boligselskab har udlejningsproblemer, og begge har
solide ventelister. I VIBO-afdelingerne har der tidligere vaeret udlejningsproblemer, men
pt. er der 3-4 ars ventetid.®

Rapporten fra Fredensborg Kommunes tryghedsvandring i 2015’ peger pa, at der er en
tryghedsmaessig udfordring i forhold til sammenhangen mellem boligomradet Nivdhgj og
det omkringliggende byomrade. I rapporten star der, at “omradet synes lukket om sig
selv, og det vil givetvis gge trygheden at arbejde pa en bedre integration mellem Nivahgj
og det omgivende bymiljg, sdledes at Nivahgj opleves som et mere naturligt og
sammenhangende element i bydelen som helhed”.

Endelig opfatter folk uden for boligomradet seerligt Nivahgj-afdelingerne - og her isaer
Nivahgj I - som “socialt belastede” og isolerede fra resten af Niva, og gennem &rene er de
boligsociale medarbejdere ofte stgdt pa folk fra Niva, som aldrig kommer i afdelingerne.

Ovenstaende indikerer, at der szerligt i VIBOs afdelinger er sociale udfordringer, som kan
vaere med til at generere utryghed og mistrivsel, men der er brug for undersggelser, der
kan veere med til at skabe et mere praecist billede af boligomradets udfordringer i forhold
til tryghed og trivsel og dermed kvalificere de kommende boligsociale aktiviteter -

2 BL-tabellerne, Danmarks Statistik

® Data fra boligorganisationerne

* Data fra boligorganisationerne og Boligsociale data, LBF.
® Data fra boligorganisationerne

j Data fra boligorganisationerne

https://www.fredensborg.dk/Files/Files/Bilag/Udvalget%20for%20Byrum%200g%20Boligsocial%20indsats%20(Sysld
=93)/2015/november/20.%20november%202015/0pen/4736509E1.PDF
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herunder afdeekke om der er malgrupper, hvor der er brug for en szerlig indsats.

I forbindelse med den landsdaekkende evaluering af 2015-2018-midlerne vil der blive
udviklet et veerktgj til at male tryghed og trivsel i omradet. Det forventes derfor, at der vil
blive lavet en maling i boligomradet i Igbet af 2018, som kan fungere som en baseline for
succeskriterierne.

Formal og mal

Det overordnede formal med indsatsomradet Tryghed og trivsel er, at boligomradet bliver
trygt, praeget af tillid og feellesskaber og en integreret del af det omkringliggende
lokalsamfund.

De opstillede mal for indsatsen er:
e At boligomrddet opleves mere trygt
e At naboskabet styrkes og trivslen bliver styrket

Succeskriterier (lokalt opstillede malinger): Datakilde:

Trygheden blandt beboerne gges frem mod 2021. | Koordineres med maling af tryghed
Endelig succeskriterium fastlaegges ved baseline. og trivsel i evalueringen af LBF

midlerne for 2015-18.
Baselinemadling foretages i 2018

Trivslen blandt beboerne gges frem mod 2021. Koordineres med maling af tryghed
Endeligt succeskriterium fastleegges ved baseline. | og trivsel i evalueringen af LBF

midlerne for 2015-18.
Baselinemadling foretages i 2018

Den lave fraflytningsprocent i de 5 afdelinger skal | Boligsociale data, LBF.
fastholdes.

Baseline 2016
Boligomradet 7,4 % i 2016.

5.2 Kriminalpraeventiv indsats

Problemkompleks for indsatsomradet

Gruppen af unge med en gadeorienteret livsstil, som tidligere fyldte meget i
boligafdelingerne og i folks bevidsthed, er reduceret, sd de i dag ikke i samme grad er
definerende i boligafdelingerne. Den resterende del af gruppen er unge over 18 ar, der i
stigende grad er rykket ud af boligafdelingerne og i dag har en mindre aggressiv attitude
og adfzerd. Indsatsen over for denne gruppe beskrives under indsatsomradet Uddannelse
og Beskaeftigelse. Derudover er der en lille hdndfuld unge over 18 ar, som i dag er en del
af bandemiljget. Indsatsen over for denne gruppe koordineres mellem kommune og politi.
Den boligsociale helhedsplan er ikke en del af indsatsen overfor gruppen.

Helhedsplanen vurderer imidlertid at der stadig er en stor gruppe af bgrn og unge under
18 3r fra boligomrddet, hvor der er ggede risikofaktorer i forhold til ungdomskriminalitet.
Det er fx en lav selvkontrol, begyndende gadeorienteret livsstil, svag skolegang og
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foreeldrenes sociale status.® Dette bekreeftes af Fredensborg Kommunes SSP-enhed og
underbygges af tallene for bekymringssager (se naeste afsnit).

I perioden 2012-2016 var der 2,4 % af de 10-17 arige fra boligomradet, som var blevet
sigtet mindst én gang for overtraedelser af straffeloven, vdbenloven eller lov om
euforiserende stoffer, mens tallet 13 pa 0,9 % for hele Fredensborg Kommune.® I 2016 var
tallet for boligomradet faldet til 1,9 %. Til gengzeld er der i de almene boligafdelinger i
Nivad en raekke sager, hvor der kan veere en bekymring for kriminalitet eller begyndende
kriminel adfzerd. Risikoen vurderes pa baggrund af en helhedsvurdering af barnets sociale
baggrund (familieforhold, skolegang, omgangskreds mv.). Fredensborg Kommune har pt.
registreret ca. 30 bgrne- familiesager i helhedsplanens omrade af denne karakter. Til
sammenligning er der ikke lignende sager i den resterende del af Niva.°

Gruppen af udsatte unge under 18 ar benytter ungdomsklubben Klub 2990, som ligger pa
samme matrikel som helhedsplanens sekretariat. Der er derfor ofte samlet mange unge
omkring matriklen, hvilket ind imellem resulterer i utryghed og enkelte naboklager.

Andelen af bgrn i alderen 6-14 &r fra boligomradet, der i perioden 2011-2015 var tilmeldt
dagtilbud (6-9 &r: 80,3 % og 10-14 ar: 42,7 %) ligger nogenlunde pa niveau med
Fredensborg Kommune som helhed (6-9 ar: 81,3 % og 10-14 ar: 39,5 %). Der er
imidlertid forskel mellem boligafdelingerne, hvor Nivahgj I havde den laveste tilknytning til
dagtilbud (6-9 ar: 74 % og 10-14 ar: 21,4 %),

Born og unge fra boligomradet har desuden en lavere tilknytning til det etablerede
fritidsliv i foreningsregi end bgrn i Niva generelt. Fredensborg Kommune gennemfgrte i
2016 en undersggelse af fritidsvaner blandt bgrn pa@ Niva Skole, som viste, at andelen af
2.-6. klasses elever fra de almene boligafdelinger, der deltager i fritidsaktiviteter i
foreningsrlezgi (56 %) er markant lavere end blandt elever udenfor det almene boligomrade
(85,6 %).

Formal og mal

Det overordnede formal med indsatsomradet Kriminalpraeventiv indsats er, at bgrn og
unge har en aktiv fritid med positive aktiviteter, der understgtter trivsel, laering og
udvikling, og at de derved veelger ikke at begd kriminalitet.

De opstillede mal for indsatsen er:
e At omradets bgrn og unge ikke begdr kriminalitet.
e At omradets bgrn og unge deltager i etablerede fritidsaktiviteter.

Succeskriterier (lokalt opstillede malinger): Datakilde:

Andelen af 10-17 3rige fra boligomradet, som er Boligsociale data, LBF.
blevet sigtet mindst én gang for overtraedelser af
straffeloven, vabenloven eller lov om

& https://vidensportal.dk/temaer/kriminalitet/filer-til-temaet-kriminalitet/ungdomskriminalitet-risiko-og-beskyttelse.pdf
° Boligsociale data, LBF

1% Data fra Fredensborg Kommune

' BL-tabellerne, Danmarks Statistik

12 Data fra Fredensborg Kommune
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euforiserende stoffer falder fra et gennemsnit pa
8,2 personer pr. ar for perioden 2012-2016 til et
gennemsnit pd 5 personer pr. ar eller derunder
for perioden 2017-2020.

Baseline 2012-16
Boligomradet: 8,2 personer pr. ar for perioden
2012-2016 (gns) svarende til 2,4 %

Fredensborg Kommune 2012-16 (gns) 0,9 %

Andelen af 6-14 arige i Nivahgj I, som er tilmeldt | BL-tabellerne, Danmarks statistik.
fritidstilbud (kommunalt), naermer sig niveauet

for Fredensborg Kommune som helhed Der males pa Nivahgj I, som ligger
vaesentligt under gennemsnit for
Baseline 2016 kommunen i begge aldersgrupper.

Nivahgj I 6-9 ar: 74 % og 10-14 ar: 21,4 %.

Fredensborg Kommune 6-9 ar: 81,3 % og 10-14
ar: 39,5 %

Andelen af 2. og 5. klasses elever fra de almene Data fra Fredensborg Kommune
boligafdelinger, der deltager i faste
foreningsaktiviteter, stiger i perioden 2018-2021.

Baseline udarbejdes i fgrste kvartal 2018,
nar data fra Fredensborg Kommune er
tilgaengelige

5.3 Uddannelse og beskaeftigelse

Problemkompleks for indsatsomradet

Unge fra boligomradet klarer sig gennemsnitligt darligere ved 9. klasses-eksamen end
unge fra hele Fredensborg Kommune. For perioden 2012-2016 13 karaktergennemsnittet i
dansk og matematik for 9. klasseelever fra boligomradet (5,6) halvanden karakter under
gennemsnittet i hele Fredensborg Kommune (7,2).%3

P& Niva Skole, hvor stgrstedelen af bgrn og unge fra boligomradet gar, oplever de, at det
saerligt er kommunikationen og samarbejdet med foraeldrene, der er svaert. Relativt
mange bgrn og unge kommer fra familier med en svag uddannelsesmaessig baggrund.
Forzeldrene har ofte ikke en uddannelse, og har heller ikke kendskab til, hvordan
uddannelsessystemet fungerer'®. Flere foraeldre har ikke gennemfart en grundskole, og
familierne har endvidere ofte andre sociale udfordringer, herunder en darlig tilknytning til
arbejdsmarkedet. Det betyder, at de har sveert ved at give bgrnene den opbakning og
vejledning, der skal til, for at de klarer sig godt i uddannelsessystemet.

13 Boligsociale data, LBF
Y| Nivahgj 1, som er den sterste afdeling, har 40,6 % af beboerne over 15 &r grundskolen som hgjeste uddannelse (BL -
tabellerne, Danmarks Statistik)
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Konkret kommer det svage samarbejde mellem skole og hjem til udtryk ved, at flere
foreeldre ikke deltager i foreeldremgder, ikke orienterer sig pa foraeldreintra, ikke forstar
laerernes kommunikation tilstraekkeligt. Dermed lykkes det ikke at skabe et taet nok
samarbejde mellem skole og hjem i forhold til at sikre en tilstraekkelig faglig udvikling for
den enkelte elev.

Familiens (og dennes netveaerks) svage tilknytning til arbejdsmarkedet betyder samtidig,
at de unge ofte mangler rollemodeller at spejle sig i, som er i uddannelse eller pa
arbejdsmarkedet. Og derudover har familien svaert ved at hjaelpe deres bgrn med at fa og
fastholde et fritidsjob, hvilket ellers kan styrke de unge i forhold til uddannelsessystemet
og arbejdsmarkedet.

Der er en del bgrn og unge fra boligomradet, som gar pa privatskoler. Her er det
dominerende billede ogsa, at foraeldrene har en svag uddannelsesmaessig baggrund og en
lav tilknytning til arbejdsmarkedet, og det er derfor nogle af de samme problemstillinger
som beskrevet ovenfor.

De seneste tal for overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse viser, at 96,9 % af de
elever, der afsluttede 9. klasse i 2014 pd Nivad Skole, 15 maneder efter fortsat er i gang
med en ungdomsuddannelse, hvilket er det hgjeste tal i kommunen'®. Dette kunne tyde
pa, at der ogsa skal fokuseres meget pa elever, der har gdet pd andre skoler end Niva
Skole.

Der er en stor gruppe eeldre unge i boligomradet, som hverken har eller er i gang med en
uddannelse. De boligsociale data fra LBF viser, at andelen af 20-24 3rige fra boligomradet,
som har grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse og ikke er i gang med en
uddannelse, for perioden 2012-2016 13 pa 43,5 %, hvilket ifglge LBF er blandt det hgjeste
i Danmark og mere end det dobbelte af Fredensborg Kommune som helhed, hvor andelen
for samme periode 13 pa 21,6 %. Det er ogsa markant hgjere end den almene boligsektor
generelt, hvor tallet 18 pd 24,1 %. For de 30-34 arige var tallet 35,1 % for boligomradet,
hvilléet ogsa er over dobbelt s8 hgijt som tallet for hele Fredensborg Kommune pé 16,7

%.

Blandt de 18-29 arige er der ogsa markant flere fra boligomrddet, der er pa offentlig
forsgrgelse, sammenlignet med hele Fredensborg Kommune. I Nivahgj I, som er den
afdeling, hvor der er flest unge, og hvor andelen pa offentlig forsgrgelse er hgjest, var der
i perioden 2011-2015 gennemsnitligt 28,2 % af de 18-29 &rige, der var pa offentlig
forsgrgelse. Tallet for Fredensborg Kommune var 10,2 % i samme periode.'’

En del af disse unge (ca. 10-15 unge) er saerligt langt fra uddannelse og arbejdsmarked.
Ifglge jobcenterets mentorer, har de mere komplekse problemstillinger i deres liv end
mange andre unge i samme aldersgruppe, og mange af dem har i flere ar veeret
"strandet” i deres liv og udvikling. De fleste har en leengere straffeattest, andre har
psykiske udfordringer, der gar det sveert at komme videre. De har en generel mistillid til
"systemet” og bryder sig ikke om at skulle tage fremmede steder hen eller om at skulle
"blotte” deres "svagheder” for en fremmed.

Den resterende del af unge uden uddannelse, som heller ikke modtager kontanthjalp eller

1> Datarapport 2016 for skoleomrédet i Fredensborg Kommune
16 Boligsociale data, LBF
17 BL-tabellerne, Danmarks Statistik
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uddannelsesstgtte har jobcenteret og UU ikke i samme grad overblik over. Disse unge er
sandsynligvis i ufaglaert arbejde eller forsgrges af deres foraeldre, men der er brug for fa
en stgrre viden om denne restgruppe (hvor mange drejer det sig om? Er de tidligere faldet
fra en uddannelse, eller er de aldrig startet op? hvordan er deres gkonomi? Er der
opbakning fra familien? Er der behov for en anden type uddannelsesvejledning? Er der
brug for en fastholdelsesindsats?). Inden opstart af helhedsplanen etableres der et
samarbejde mellem UU, Jobcenteret og helhedsplanen, hvor UU indsamler data pa denne
gruppe. Data som kan laegges til grund for en malrettet indsats efterfglgende.

Formal og mal

Det overordnede formal med indsatsomradet Uddannelse og beskaftigelse er, at flere
unge kommer i uddannelse og beskaeftigelse.

De opstillede mal for indsatsen er:

e At flere unge i alderen 18-29 &r far en uddannelse
e At feerre unge i alderen 18-29 &r er pa overfgrselsindkomst

Succeskriterier (lokalt opstillede malinger): Datakilde:

Andelen af ikke-uddannelsesparate i 9. klasse fra | UU-@resund/Jobcenter Fredensborg
boligomradet falder i perioden 2018-2020.

Baseline traekkes 1/12 2017

Andelen af 20-24 arige fra boligomradet, der har Boligsociale data, LBF
grundskole som hgjeste gennemfgrte uddannelse,
og som ikke er i gang med uddannelse falder fra
43,5 % i perioden 2012-2016 til 39 % eller
derunder i perioden 2018-2021.

Baseline 2012-16
Boligomradet:43,5 % i perioden 2012-16 (gns)

Fredensborg Kommune: 21,5 % i perioden 2012-
2016 (gns).

Andelen af beboere i Nivahgj I, II g III i alderen BL-tabellerne, Danmarks Statistik
18-29 &r, der har grundskole som hgjeste

gennemfgrte uddannelse, og som ikke er i gang Malingerne omfatter Nivahgi-

med uddannelse, falder fra 40,0 % i perioden afdelingerne, som er de afdelinger
2011-2015 til 35 % eller derunder i perioden med lavest uddannelsesniveau.
2018-2021.

Indsatsen omfatter dog alle

Baseline 2011-15 afdelinger.

Boligomradet: 40 % 2011-15 (gns)

Fredensborg Kommune: 19,3 % i perioden 2011-
2015 (gns).
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Andelen af 20-24 arige fra boligomradet, der er Boligsociale data, LBF
pd offentlig forsgrgelse, falder fra 22,9 % i
perioden 2012-2016 til 18 % eller derunder i
perioden 2018-2020.

Baseline 2012-16
Boligomradet: 22,9 % i perioden 2012-2016 (gns)
Fredensborg Kommune: 10,6 % i perioden 2012-

2016 (gns).

Andelen af beboere i Nivahgj I, II og III i alderen | BL-tabellerne, Danmarks Statistik
18-29 3r, der er pa offentlig forsgrgelse, falder fra . .
26,6 % i perioden 2011-2015 til 20 % eller Malingerne omfatter Nivahgj-
derunder i perioden 2018-2020. afdelingerne, som er de afdelinger
med hgjest andel pd offentlig
forsgrgelse. Indsatsen omfatter dog
alle afdelinger.

Baseline 2011-15
Boligomradet: 26,6 % i perioden 2011-2015 (gns)
Fredensborg Kommune: 10,2 % i perioden 2011-

2015 (gns)

5.4 Forebyggelse og foraeldreansvar

Problemkompleks for indsatsomradet

Der er en overrepraesentation af socialt udsatte familier i boligomradet set i forhold til hele
Fredensborg Kommune. Familierne er ofte kendetegnede ved komplekse problemstillinger,
hvor fglgende parametre kan spille ind:

e Svag arbejdsmarkedstilknytning

¢ Enlige forzeldre, skilsmisser (I 2016 var der 172 hustande med enlige med bgrn -

flest i Nivergd III, hvor der var 54 husstande)®®,

e Svage sociale netvaerk i og uden for boligomradet

¢ Manglende viden og vaerktgjer i forhold til opdragelse og sproglig stimulering

¢ Manglende viden om muligheder og forventninger fra det omkringliggende samfund

Daginstitutionerne og skolen oplever udfordringer i forhold til samarbejdet med
foraeldrene og her saerligt foraeldre til tosprogede elever. Det er dels i forhold til en
manglende dialog, da mange af foreeldrene ikke deltager pa fx informationsmgder og
foraeldremgder og ikke orienterer sig pa foreeldre-intra. Derudover oplever institutionerne
ofte et mismatch mellem foraldrenes forventninger til barnets uddannelsesmuligheder og
barnets faglige niveau. Institutionerne oplever ogsa, at foreeldrene ikke i tilstraekkelig grad
forstar eller kender til samarbejdskulturen mellem institutionerne og hjemmet.

Sundhedsplejen oplever sproglige udfordringer blandt en del af de etniske
minoritetsfamilier. Derudover er der en del sarbare familier, som har sveert ved at fa et
netvaerk. Nogle af spaedbgrnsfamilierne er s ensomme, at sundhedsplejersken bliver
deres primaere relation. Der er en del, der ikke har arbejde eller uddannelse, heraf er flere

18 B -tabellerne, Danmarks Statistik
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faedre pa fortidspension. Endvidere har en del forzeldre fysiske og psykiske problemer.
Nogle forzeldre udviser en manglende forstaelse for samfundet og vigtigheden af, at deres
barn skal deltage i fritidsaktiviteter (jf. delaftale for kriminalpraeventiv indsats). Der er
flere overveegtige foraeldre og bgrn, og flere familier formar ikke at fremtidsplanlaegge og
de er sveere at fa af sted til aktiviteter, der kunne fremme deres bgrns sundhed og
muligheder.

Andelen af aktive bgrnesager er i Kokkedal og Niva en smule overrepraesenteret i forhold
til det kommunale gennemsnit, for Kokkedal med 4,06 % og Niva med 3,79. Til
sammenligning er der i Humlebaek 3,2 % og i Fredensborg 2,7 % aktive bgrnesager (af de
0-17 &rige bgrn). Bekymringssager relateret til kriminalitet er imidlertid koncentreret i de
almene boligafdelinger. Der er pt. registreret ca. 30 sager i Niva Nus omrade, hvor der
kan veere en bekymring for kriminalitetstruethed. Til sammenligning er der ikke lignende
sager i den resterende del af Niva.'®

Andelen af 1-5 arige fra boligomradet, som ikke er i pasningsordning, 13 i perioden 2011-
2015 pa 16,5 %, mens det tilsvarende tal for hele Fredensborg Kommune 18 pa 12 %.%°

Seerligt i Nivahgj-afdelingerne er der en hgj andel indvandrere og efterkommere (39,8-
67,7 %), og heraf er 87 % fra ikke-vestlige lande®!. Blandt dem er der en stor del af de
voksne, der har svage danskkundskaber, hvilket kan vaere en barriere for medborgerskab
savel som for en god sprogstimulering af bgrn i boligomradet. Fredensborg Kommune har
indkgbt et nyt digitalt system, som fra 2018 og frem vil kunne generere data pa bgrns
sprog. Disse folges af den boligsociale bestyrelse, nar data bliver tilgaengelige.

Tandsundheden kan veere en indikator for graden af social udsathed i boligomradet.
Blandt bgrn og unge i boligomradet er tandsundheden darligere end i Fredensborg
Kommune generelt. 12 % af de 2-5 3rige fra boligomradet har caries, mens det for hele
kommunen er 9 %. For de 6-18 3rige fra boligomradet er tallet helt oppe pa

56 %, mens det er 20 % for hele kommunen.??

Formal og mal

Det overordnede formal med indsatsomradet Forebyggelse og foraeldreansvar er, at
udsatte forzeldre oplever et styrket foreeldreskab og en gget trivsel.

De opstillede mal for indsatsen er:

e Styrket samarbejdet mellem offentlige instanser og udsatte bgrnefamilier
e (@get viden og kompetencer i forhold til trivsel i familien blandt udsatte foraeldre

Succeskriterier (lokalt opstillede malinger): Datakilde:

Andelen af 1-5 3rige, som ikke er i Afventer afklaring*
pasningsordning, reduceres, s det naermer sig
kommunegennemsnittet frem mod 2021.

Baseline 2011-15%:

9 Data fra Fredensborg Kommune
% Boligsociale data, LBF

*1 BL-tabellerne, Danmarks Statistik
%2 Data fra Fredensborg Kommune
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Boligomradet: 16,5 % i perioden 2011-2015 (gns)

Fredensborg Kommune: 12 % i perioden 2011-
2015 (gns)

*Indikatoren fremgar ikke af LBFs Boligsociale data i
2016, da DST er ved at opggre pa ny made. Derfor
baserer baseline sig p& 2011-15-tal (gns). LBFs
boligsociale data forventes igen at medtage
daginstitutionstilknytning som indikator fra 2017.
Succeskriterium opdateres om ngdvendigt, nar afklaring
foreligger.

Andelen af aktive bgrnesager (3,79 % i juni 2016) | Data fra Fredensborg Kommune
naarmer sig i 2020 tallet for Fredensborg
Kommune.

Baseline 2016:
Kokkedal 4,06 %, Niva: 3,79 %, Humlebaek: 3,2
%, Fredensborg Kommune: 2,7 %.

6. Lokal evaluering og Igbende opfgigning

Lokal evaluering foregar ved kontinuerlig registrering pa de opstillede succeskriterier i
aktiviteterne i internt system.

7. Ressourcer i den boligsociale indsats

I skemaet nedenfor anfgres hovedtallene fra finansieringsdelen af budgettet for den
boligsociale indsats.

Organisation Finansiering

Landsbyggefonden 11.375.000
Lokal medfinansiering 4.875.000
Samlet budget for den boligsociale indsats 16.250.000

9. Underretning

Pa delaftale- savel som pa strategisk aftaleniveau indgar boligorganisationerne og de
kommunale forvaltninger i et taet samarbejde om at Igfte boligomradet i Niva. Det er
derfor et faelles ansvar at sikre helhedsplanens fremdrift samt betingelserne for at lgfte
omradet socialt.

Helhedsplanens parter forpligtiger sig til at underrette hinanden om vaesentlige
organisatoriske andringer og forhold, som kan have betydning for samarbejdet og for
helhedsplanens gennemfgrsel og fremdrift.
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Underretninger om vaesentlige andringer sker til bestyrelsen, hvor alle parter er
repraesenteret. Her vil parterne i faellesskab forsgge at finde alternativer, hvis
&ndringerne har konsekvens for helhedsplanens gennemfgrsel og fremdrift.

10. Konflikthandtering

Samarbejdet i neervaerende aftale bygger pa konsensus mellem parterne.

I tilfeelde af konflikt mellem parter i aftalen er de forpligtet til, via deres egen ledelse, at
inddrage relevante parter i dialog om konflikten og afklaring af Igsningsmuligheder.

Konflikter af bade principiel og specifik karakter kan rejses i den Boligsociale bestyrelse,
mens konflikter af specifik karakter kan rejses pa styringsdialogen og/eller ved mgder
mellem kommunen og den enkelte boligorganisation.

Interne konflikter i kommunen eller mellem boligorganisationerne afklares i de respektive
parter egne fora.

Det pdhviler hver part straks at ggre opmaerksom pa ethvert forhold, som man bliver
bekendt med, og som ma antages at vaere af betydning for samarbejdets fortsatte
gennemfgrsel. Underretningerne kan vedrgre konkrete forhold i det boligsociale arbejde
og oplysninger om planlaagning af aktiviteter, der helt eller delvist har bergring med det
boligsociale arbejde i Niva.

11. Revision af samarbejdsaftalen

Revision af den strategiske samarbejdsaftale kraever godkendelse i Landsbyggefonden




